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Travessa Uranio, 236 - Vila Amélia - tabira/MG
ADMINISTRACAQE SERVICOS

Itabira para Jaboticatubas, 09 de fevereiro de 2026.
AO MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS/MG,

Aos cuidados do Pregoeiro,

Ref.: Lote 2 - Pregao Eletrénico n° 002/2026 — Proc. Licitatério n° 007542/2025

INOVA — ADMINISTRAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o numero 29.774.758/0001-69, com Rua Urano, numero 236-B, Vila
Amélia, Itabira/MG, neste ato representada por seu soécio Sr. Karla Costa Moreira
Silva, vem a presenga de Vossa Senhoria, nos autos do Pregao Eletrénico n°
002/2026 — Proc. Licitatério n°® 007542/2025, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em especial a classificagdo e habilitagdo juridica da TOP
GESTAO LTDA, pessoa juridica de direito privado igualmente qualificada, e o faz

expondo e requerendo o que passa a articular:

1-DOS FATOS

O presente recurso administrativo € interposto em face da decisao proferida no
ambito do Pregao Eletrénico n° 002/2026, que culminou na declaracdo da empresa Top
Gestao Ltda. como vencedora do Lote 2, cujo objeto consiste na contratagdo de servigos
continuos com cessdo de mao de obra, notadamente para o desempenho da funcao de
Monitor de Apoio ao Transporte Escolar, conforme delineado no Edital e no Termo de

Referéncia que regem o certame.

A decisao recorrida, todavia, mostra-se juridicamente insustentavel, na medida em
que admitiu proposta materialmente inexequivel, formada a partir de omissdes relevantes

e subdimensionamento de custos obrigatérios, em frontal desconformidade com as



exigéncias expressas do instrumento convocatério e com os parametros minimos de

exequibilidade exigidos para contratagbes de mao de obra com dedicac&o exclusiva.

Com efeito, a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora revela
inconsisténcias estruturais na planilha de composi¢do de custos, especialmente no que
se refere a encargos diretamente impostos pelo Termo de Referéncia e pela legislagéao
trabalhista e administrativa aplicavel, circunstancias que comprometem nao apenas a
confiabilidade do preco ofertado, mas também a seguranga da futura execugao contratual,

transferindo a Administragao riscos que nao lhe podem ser imputados.

O recurso é plenamente cabivel e tempestivo, nos termos do Edital e da legislagcéo
de regéncia, sendo instrumento adequado para a revisdo da decisao administrativa que,
ao admitir proposta formulada com evidente subprecificagdo de insumos essenciais,
acabou por afastar o principio da selegdo da proposta mais vantajosa em sua acepgao
material, bem como violar os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da legalidade, da eficiéncia e da seguranca juridica.

Ressalte-se que, em licitagdes que envolvem terceirizacdo de mé&o de obra, a
afericdo da exequibilidade nido pode se limitar a uma analise meramente formal ou
aritmética do valor global, impondo-se o exame substancial da compatibilidade entre os
custos declarados e as obrigacdes efetivamente assumidas pelo contratado, sob pena de
se legitimar contratagbes antieconbémicas, precarias e propensas a inadimplementos

futuros.

E nesse contexto que se insere o presente recurso, cujo objetivo & demonstrar, de
forma técnica e objetiva, que a proposta da empresa Top Gestdo Ltda., embora
aparentemente mais vantajosa sob o prisma estritamente numérico, ndo se sustenta a luz
das exigéncias editalicias e da logica econdmica minima inerente ao objeto licitado,
impondo-se a sua desclassificagdo ou, ao menos, a submisséo a diligéncia rigorosa e

vinculada, nos estritos limites legais.

2 — DAS RAZOES DE REFORMA

O Termo de Referéncia que rege o certame estabelece, de forma clara e vinculante,
a obrigacao do contratado de fornecer uniformes completos e Equipamentos de Protecao
Individual adequados aos profissionais alocados na execucdo do contrato, incluindo
vestimenta padronizada, calcado apropriado e demais itens necessarios a correta

identificacédo, seguranga e padronizagao dos servigos prestados.



Tal exigéncia nao possui carater acessorio ou facultativo, mas integra o nucleo
essencial do objeto contratual, constituindo condigao minima de regularidade da execugéo
e de protecao tanto dos trabalhadores quanto da prépria Administragdo. Em contratos de
prestacdo de servicos com cessao de méo de obra, a correta previsdo desses custos €
elemento indissociavel da exequibilidade da proposta, ndo podendo ser relativizada ou

tratada como mera formalidade contabil.

Ocorre que a proposta apresentada pela empresa Top Gestao Ltda. revela omisséo
parcial e subdimensionamento flagrante dessa rubrica obrigatéria. A planilha de
composicdo de custos apresentada consigna valor manifestamente irrisério para
“Uniforme/EPI”, absolutamente incompativel com os itens expressamente exigidos pelo
Termo de Referéncia e insuficiente para custear, sequer de forma aproximada, a aquisicéo
e a reposicao dos uniformes e equipamentos minimos exigidos ao longo da vigéncia

contratual. Vejamos:
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BENEFICIOS E INSUMOS DA MAO DE OBR/

INSUMOS DA MAO DE OBRA- Uniformes e complementos

ITEM | custounm | wvibAuTIL | Q1D |
MASCULINO SOCIAL
Camisa Polo RS 65,00 12 2
Cracha R$ 5,50 12 1
Porta Cracha R$ 2,00 12 1
Outros (especificar) 12
TOTAIS

Tal inconsisténcia evidencia que a proposta foi construida mediante compresséao
artificial de custos essenciais, com o unico propdésito de reduzir o valor global ofertado, em
prejuizo da aderéncia ao edital e da confiabilidade econémica da contratacdo. Nao se
trata, portanto, de simples divergéncia de estimativa, mas de vicio estrutural na formacao
do preco, que compromete a propria viabilidade da execugdo contratual nos moldes

licitados.

A aceitacao de proposta formulada com omissdao ou subavaliagdo de custos
expressamente impostos pelo Termo de Referéncia configura violagao direta ao principio
da vinculacao ao instrumento convocatério, além de afrontar os principios da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa em sentido material, da eficiéncia e da seguranca
juridica, na medida em que transfere a Administragdo o risco de execucgao deficitaria,

descumprimento contratual ou futuros pleitos de recomposigéo econémica.



Registre-se, por oportuno, que o custo com uniformes e EPIs ndo desaparece na
fase de execucao pelo simples fato de ter sido omitido ou subdimensionado na planilha.
Ao revés, tal custo tende a ser absorvido de forma irregular, seja pela precarizagdo das
condigdes de trabalho, seja pela redugéo indevida de outros direitos trabalhistas, seja,
ainda, pela tentativa posterior de repasse do 6nus a Administracdo, cenario que a

legislagao licitatéria e a boa governanga contratual justamente buscam evitar.

Dessa forma, a omissdo e o subdimensionamento dos custos obrigatorios de
uniforme e Equipamentos de Protecdo Individual constituem fundamento auténomo e
suficiente para a desclassificagcdo da proposta da empresa Top Gestdo Ltda., por
manifesta inexequibilidade e descumprimento direto das exigéncias editalicias, sendo

juridicamente inviavel a manutencéo da decisado que a declarou vencedora do Lote 2.

A proposta apresentada pela empresa Top Gestao Ltda. incorre em omissao grave
e estrutural ao ndo prever qualquer custo relacionado ao transporte dos trabalhadores
alocados na execugao do contrato, seja sob a forma de vale-transporte, seja por outro

mecanismo idéneo de custeio do deslocamento diario entre residéncia e local de trabalho.

Tal encargo nao decorre de liberalidade do empregador, mas constitui obrigagao
legal e contratual objetiva, decorrente da legislagéo trabalhista aplicavel e expressamente
incorporada as exigéncias do Termo de Referéncia que rege o certame. Em contratos de
prestacdo de servicos com cessao de mao de obra, o custo de deslocamento do
trabalhador é inerente ao préprio objeto, sendo absolutamente incompativel com a légica

econdmica do contrato admitir sua inexisténcia na planilha de composi¢ao de custos.

A exclusao integral dessa rubrica evidencia que o preco ofertado foi construido
mediante supressao deliberada de custos reais, previsiveis e inevitaveis, o que conduz a
formacao de um valor global artificialmente reduzido, dissociado da realidade da execucéo
contratual. N&o se trata, portanto, de opgéo gerencial do licitante, mas de violagéo objetiva

as regras do edital e aos parametros minimos de exequibilidade.

Importa destacar que o custo de transporte ndo se extingue pela simples omissao
na planilha: ele subsiste na fase de execucao e, inevitavelmente, sera suportado de forma
irregular, seja por meio da precarizagéao das condigdes de trabalho, seja pela transferéncia
indevida do 6nus ao trabalhador, seja, ainda, pela tentativa de repasse posterior a
Administracédo por meio de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro. Qualquer dessas
hipéteses compromete a regularidade do contrato e afronta diretamente o interesse

publico.



A jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que propostas que deixam de
contemplar encargos trabalhistas obrigatérios sdo materialmente inexequiveis, ainda que
o valor global aparente compatibilidade aritmética. A analise da aceitabilidade n&o pode
se limitar ao resultado numérico final, impondo-se o exame substancial da composicéo do
preco, especialmente em contratagdes que envolvem dedicacdo exclusiva de méao de

obra.

Assim, a auséncia de previsao do custo de transporte dos trabalhadores configura
vicio insanavel na formagdo da proposta, suficiente, por si sO, para ensejar a
desclassificacdo da empresa Top Gestéo Ltda., por afronta ao edital, a legislagcéo aplicavel
€ aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia, da selegcao da

proposta mais vantajosa em sentido material e da seguranca juridica.

A proposta apresentada pela empresa Top Gestdo Ltda. revela, ainda, grave
deficiéncia estrutural ao nao prever de forma adequada os custos necessarios a reposi¢cao
de profissionais ausentes, seja por motivo de doenga, afastamentos legais, licengas ou

outras intercorréncias absolutamente previsiveis ao longo da execugao contratual.

Em contratos de prestacdo de servicos continuos, especialmente aqueles que
envolvem cessao de mao de obra com dedicacao exclusiva, a reposi¢cao de auséncias nao
configura evento excepcional ou extraordinario, mas sim risco ordinario e inerente ao
préprio objeto contratado, que deve ser absorvido pelo contratado e refletido de maneira
realista na planilha de custos. A adequada previsdo dessa rubrica € condicao
indispensavel para assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia do servigo, valores

que informam toda a atuagao administrativa.

O subdimensionamento — ou mesmo a omissdo — dos custos de substituicao de
profissionais ausentes evidencia que a proposta foi formulada sem observancia de
parametros técnicos minimamente consistentes, comprometendo a sustentabilidade
econdmica da execucgao. Ao reduzir artificialmente essa rubrica, a licitante cria um cenario
em que a manuteng¢ao do servico depende da absorgao irregular de custos, seja pela
supressao de direitos trabalhistas, seja pela reduc¢ao da qualidade da prestacgao, seja pela

interrupcao do servigo em situagdes de auséncia de pessoal.

Tal pratica transfere indevidamente a Administragao o risco da execugao contratual,
além de potencializar a ocorréncia de inadimplementos e pleitos futuros de recomposicao
econdmico-financeira, em afronta aos principios da eficiéncia, da economicidade e da

seguranga juridica. A auséncia de previséo realista dos custos de reposigéo, portanto,



constitui vicio material que compromete a exequibilidade da proposta e impede a sua

manutencao no certame.

A analise detida da planilha de composicédo de custos apresentada pela empresa
Top Gestdo Ltda. evidencia inconsisténcias graves e contraditorias na aplicagdo do
instrumento coletivo de trabalho, elemento central para a correta definicdo do custo da

mao de obra e, por consequéncia, para a aferigdo da exequibilidade da proposta.

Verifica-se, inicialmente, a utilizagdo de convencdo coletiva vinculada a base
territorial diversa daquela em que os servigos serao efetivamente prestados, circunstancia
que, por si so, invalida os parametros salariais e os beneficios considerados. A aplicagcao
de instrumento coletivo territorialmente incompativel conduz a adogéo de pisos e
vantagens inferiores aos legalmente exigiveis, distorcendo a formagdo do prego e

comprometendo a isonomia entre os licitantes.

Ainda que posteriormente tenha sido apresentado instrumento coletivo
supostamente aplicavel a localidade da execugdo, constata-se que os valores
efetivamente langados na planilha ndo correspondem ao piso salarial previsto na
convengao indicada, revelando que o documento n&o foi, de fato, observado na
composi¢cao do custo da mao de obra. Tal discrepancia demonstra que a proposta foi
estruturada com subavaliacao deliberada do salario base, elemento que representa

parcela preponderante do custo total em contratos dessa natureza.

A utilizacdo contraditéria, seletiva ou inadequada de instrumentos coletivos
configura violacédo direta ao edital e as normas trabalhistas, além de caracterizar
verdadeira pratica de dumping social, vedada no ambito das contratagcbes publicas. A
Administracdo nao pode chancelar proposta fundada em parédmetros salariais
incompativeis com a realidade juridica da contratagcéo, sob pena de legitimar execugao

irregular e comprometer a propria legalidade do ajuste.

Dessa forma, a incorreta identificagao e aplicagao da convencgao coletiva pertinente
constitui fundamento autbnomo e suficiente para o reconhecimento da inexequibilidade da

proposta, impondo-se sua desclassificagao.

As irregularidades apontadas nos itens anteriores ndo se apresentam de forma
isolada ou meramente pontual. Ao contrario, revelam um padrao consistente de omissdes
e subdimensionamentos na composi¢cao do preco ofertado pela empresa Top Gestao
Ltda., que, analisados de maneira sistémica, conduzem a inequivoca concluséo de que a

proposta € globalmente inexequivel.



A omissao e o subdimensionamento de custos obrigatérios com uniformes e EPIs,
a auséncia de previsdo de despesas com transporte dos trabalhadores, a inadequada
estimativa dos custos de reposi¢cao de profissionais ausentes e a utilizacdo indevida de
instrumentos coletivos de trabalho formam um conjunto coerente de vicios que
artificializam o valor global da proposta, afastando-a da realidade econémica da execugao

contratual.

Em licitagbes que envolvem terceirizacdo de mao de obra, a exequibilidade n&o
pode ser aferida por mera analise aritmética do preco final, impondo-se o exame
substancial da compatibilidade entre os custos declarados e as obrigagdes efetivamente
assumidas pelo contratado. Quando a planilha de custos revela supressdo de encargos
essenciais, resta evidenciado que o prego ndo se sustenta ao longo da execugéo, sendo

incompativel com o interesse publico.

Ora, os precgos apresentados pela Recorrida, sdo inexequiveis quando observados
os critérios objetivos estabelecidos pelo ordenamento juridico, a aceitabilidade da
proposta envolve ndo somente a verificacdo do cumprimento das condi¢cées do edital,
mas, também, a capacidade de execugao do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da

proposta.

Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa previsdo acerca da
desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a légica e o principio da eficiéncia a
admissao de licitante que, com a proposta apresentada, nao tenha condi¢des de satisfazer

as necessidades do poder contratante.

Admitir propostas de valores generalizados e que nao observam observem
instrumentos coletivos homologados pelo MTE, significaria dar margem a pratica
reprovavel, implicaria na reducdo da qualidade dos produtos, ou da prestacdo dos
servicos, no inadimplemento de tributos e na formulacdo de pleitos perante a

administracao, conforme entende o Tribunal de Contas da Uniao:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a
administracao publica pode ficar sujeita a uma posterior oposigao de
dificuldades para a execugao contratual de parte da empresa. Nao
seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagdes mais baixas e a adjudicagao do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econédmico-financeiro, com base,
por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]. Chancelar
uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,



transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributaria. (Acérddo n° 395/2005, Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguiar).

Existem situa¢des, em que o inadimplemento do contrato, resultado da contratagao
de licitante cuja proposta mostrou-se inexequivel, geram graves prejuizos a administracao

contratante.

Repise-se, o processo licitatorio ndo visa a contratar o menor prego e sim a
proposta MAIS VANTAJOSA, exatamente aquela que observa as regras expressas no
Edital, conforme preconiza a Lei 8.666 e Lei 14.133/21, sendo imperativo de justica a

desclassificagdo da vencedora.

A Administragc&do Publica, ao julgar propostas, ndo pode aceitar que os dados sejam
tratados como “meramente ilustrativos”, sob pena de retirar a objetividade dos
julgamentos, tornando o procedimento licitatério maculado por erros que podem ocasionar

Sérios prejuizos ao erario.

Nesse contexto, a manuten¢ao da decisdo que declarou vencedora a empresa Top
Gestao Ltda. implica assuncédo indevida de riscos pela Administragdao, com elevada
probabilidade de execucgao deficitaria, descumprimento contratual e judicializagao futura,
cenario que a legislagcdo de regéncia e os principios da boa governanga publica

expressamente buscam evitar.

Diante disso, a inexequibilidade da proposta ndo é apenas presumida, mas
objetivamente demonstrada, impondo-se a reforma da decisdo recorrida, com a
consequente desclassificagdo da proposta da empresa Top Gestéo Ltda., como medida
necessaria a preservagao da legalidade, da isonomia, da eficiéncia administrativa e da

selegdo da proposta verdadeiramente mais vantajosa.

Ao admitir proposta eivadas por vicios tdo graves a Administracdo acaba por
flexibilizar indevidamente regra essencial do edital, em afronta direta ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

Trata-se de afastamento substancial das regras do certame, pois permite que um
licitante reconstrua internamente sua proposta de forma incompativel com o modelo de
julgamento previsto, obtendo vantagem competitiva indevida em relagdo aos demais

concorrentes que observaram critérios uniformes de formagéao de preco.

A vinculacao ao edital ndo admite relativizagbes quando se trata de requisitos
essenciais a analise econdmica da proposta, sob pena de comprometimento da legalidade
e da previsibilidade do procedimento licitatério.



Nesta toada, tanto a finada lei 8.666/93, quanto a lei 14.133/21, consideradas
normas gerais licitatorias, estabeleceram, expressamente, que o processo administrativo
licitatorio obedecera, dentre outros principios, ao da vinculagdo ao instrumento

convocatorio (ou ao Edital, na linguagem do normativo de 2021).

Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no
conjunto de enunciados, que estabelecem os termos e as condi¢des mediante as quais
sera instalado, desenvolvido e encerrado um processo administrativo de natureza
licitatéria, bem como pré-estabelecendo os termos e as condigdes das relagdes juridicas
que lhe sao consequentes, especialmente no que atina aos direitos e obrigagdes que a
Administracdo Publica mantera com o licitante detentor da proposta que, formalmente, for

contratada.
Nesse sentido, o posicionamento doutrinario sobre o referido principio:

“A vinculagao ao edital significa que a Administracéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora. (Hely Lopes Meirelles)

“‘“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o
modo e forma de participagao dos licitantes, bem como as condicdes
para a elaboracao das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentagao e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragao
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitacao.” (Hely Lopes Meirelles)

“‘Edital € o ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu
propdsito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos
exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos
segundo os quais os avaliara e fixa clausulas do eventual contrato a
ser travado” (Celso Anténio Bandeira de Mello).

“O edital é o instrumento através do qual a Administragao leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia ou da tomada de
preco, fixa as condicdbes de sua realizacdo e convoca o0s
interessados para a apresentagao de suas propostas” (Hely Lopes
Meirelles).



Converge a doutrina majoritaria ao entendimento que o Edital é a lei do certame,
devendo todas as decisdes serem fundadas em seus dispositivos, ndo havendo espaco
para avaliagbes subjetivas. Ressalta-se ainda que as respostas aos questionamentos e
impugnacgdes, também vinculam as decisdes da Administragdo Publica, tendo em vista,

que passam a ser encarradas como partes do Edital.

Nao se trata de falhas formais ou ajustes pontuais, mas de inconsisténcias
estruturais que comprometem a prépria viabilidade econdmica, técnica e operacional da

contratagao.

A aceitagcao de proposta nessas condi¢des viola os principios da legalidade, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da isonomia, além de expor o

Municipio a grave risco de prejuizo ao interesse publico.

Diante disso, impde-se a desclassificacdo da proposta da empresa recorrida, como

medida de estrita legalidade e protecdo a Administracao.
3-DO PEDIDO

Ex positis, requer o RECEBIMENTO do presente recurso administrativo com
EFEITO SUSPENSIVO previsto em lei, na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administracdo, assim como no bom senso da Autoridade que |he é superior, evitando
assim, maiores transtornos a Administragcao Publica e até mesmo a sociedade como um
todo, para com o PROVIMENTO deste recurso e modificar a decisdo, para
DESCLASSIFICAR a empresa Recorrida, nos termos acima expostos, por ser ato de
plena JUSTICA.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
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